Caderno 3

Educacao, Cultura e Inclusdo e Cidadania Digital; Infraestruturas
digitais e conectividade significativa; e Justica socioambiental e
tecnologia



Contextualizagao

A expansdo das tecnologias digitais tem ampliado a demanda por conectividade,
capacidade computacional e infraestruturas de dados, tornando cada vez mais
estratégicas as decisbes sobre como essas tecnologias s&o desenvolvidas,
implementadas e governadas. A concentragédo de capacidades tecnolégicas e de
infraestruturas em poucos atores privados, somada aos impactos decorrentes dessa
expanséo, evidencia desafios relacionados a autonomia tecnolégica, a inclusdo digital e
a capacidade do Estado de desenvolver e gerir infraestruturas orientadas ao interesse
publico.

A educacgdo, a cultura e a inclusdo digital sdo centrais para que diferentes grupos
possam ndo apenas acessar as tecnologias, mas compreendé-las, questiona-las e
participar ativamente da cultura digital. A presenga ainda insuficiente da educacgéo
mididtica e do letramento digital nos processos educacionais formais e ndo formais
limita essa capacidade, aprofundando desigualdades entre territérios, geragcdes e
grupos sociais. Mais do que dominar ferramentas, trata-se de formar pessoas capazes
de exercer sua cidadania no ambiente digital — reconhecendo seus direitos,
identificando riscos e contribuindo para a construgdo coletiva de um ambiente mais
democratico e plural.

A conectividade e as infraestruturas pUblicas digitais sustentam esse horizonte como
condicdo de base. A ampliagcdo do acesso a internet ndo elimina desigualdades por si
s6: quando a conexdo disponivel é cara, instavel ou insuficiente, o acesso formal nédo
garante participacao real. Qualidade, continuidade e condigdes efetivas de uso séo téo
importantes quanto a cobertura em si. Nesse sentido, infraestruturas pUblicas digitais,
data centers comunitérios, redes abertas, plataformas de interesse publico, ndo séo
apenas alternativas técnicas as solugdes privadas: sdo instrumentos de soberania,
autonomia territorial e democratizagcdo do acesso. A predominancia de modelos
orientados por interesses de mercado limita o fortalecimento dessas infraestruturas e
reforga dependéncias que comprometem a capacidade do Estado e da sociedade civil
de fazer escolhas tecnolégicas orientadas ao interesse publico.

Os modelos de desenvolvimento tecnolégico adotados concentram infraestrutura,
conhecimento e beneficios econdémicos, enquanto distribuem de forma desigual seus
custos sociais e ambientais. O crescimento de data centers, sistemas de inteligéncia
artificial e da producéo de equipamentos amplia demandas por energia, 4gua e recursos
minerais, com impactos que tendem a se concentrar em territérios e populagdes
especificos — frequentemente os mesmos que menos se beneficiam da transformacéo
digital. Incorporar a justica socioambiental ao desenvolvimento digital ndo &, portanto,

uma agenda paralela: € condicdo para que esse desenvolvimento ndo reproduza as
desigualdades que deveria reduzir.



Desafios

e Dependéncia tecnologica e concentragdo de poder nas grandes plataformas,
marcada pelo uso de tecnologias proprietérias e solu¢gdes controladas por atores
privados e estrangeiros, pelo extrativismo e exploragdo econémica de dados e
pela dependéncia de big techs em politicas pUblicas, educagao e infraestruturas
estatais.

e |Insuficiéncia de infraestruturas digitais publicas e orientadas ao interesse
pUblico, expressa pela predominancia de modelos privatistas e comerciais no
desenvolvimento do ambiente digital, com baixa oferta de infraestruturas
pUblicas, locais e territoriais e prevaléncia de plataformas concebidas a partir de
modelos de negdcio que estimulam uso excessivo e design viciante.

e Desigualdades no acesso a conectividade significativa, expressa pela
persisténcia de desigualdades territoriais, sociais e econdémicas no acesso a
internet de qualidade e a equipamentos adequados, limitando as possibilidades
de participagao, acesso a direitos e apropriacéo efetiva das tecnologias digitais.

e Desenvolvimento tecnolégico dissociado da justiga socioambiental e dos direitos
dos povos, contribuindo para a concentragéo dos beneficios econémicos e para
a distribuicdo desigual dos impactos ambientais, territoriais e sociais da
produgéao e do uso de tecnologias.

e Desigualdades na apropriagdo critica das tecnologias e na formagéo para a
cidadania digital, marcadas por diferengas de acesso, formagdo e uso entre
territorios, geragcbes e grupos sociais, somadas a auséncia de referéncias
comuns para a cidadania digital e & baixa participagcéo social na construgédo de
conceitos, curriculos e préaticas sobre tecnologia e inovagéo.

e Modelos de inclusdo digital pouco conectados aos territorios e as experiéncias
comunitérias, que nado incorporam conhecimentos e praticas locais nem
reconhecem os espagos comunitarios como lugares de producéo, apropriagcao e
compartilhamento de conhecimento sobre tecnologias.

e Auséncia de estratégia nacional para tecnologias livres e abertas, o que mantém
o pais dependente de solu¢cdes proprietérias e de arranjos tecnoldgicos externos.

Objetivos

e Universalizar o acesso a uma conectividade significativa e territorialmente justa

e Fortalecer infraestruturas publicas digitais transparentes e comprometidas com
a justica socioambiental

e Ampliar a soberania e a autonomia tecnolégica nacional

e Promover amplo letramento digital, midiatico e informacional ao longo da vida

e Promover incluséo digital com equidade



e Garantir uma educacao digital equitativa, critica e democréatica

e Reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e capazes de
participar das decisdes no ambiente digital

e Promover uma internet plural, diversa e ndo homogeneizante

e Fortalecer a producéo de conhecimento e a participagéo territorial nas decisdes
sobre tecnologia

e Ampliar solugdes pUblicas para a comunicacéo e a cidadania digital

Propostas guarda-chuva

e Ampliar politicas de educagéo e letramento digital, midiatico e informacional ao
longo da vida

e Estabelecer parametros éticos e democraticos para tecnologias e IA na
educacéo

e Garantir a participacdo de estudantes, educadores, criangas e adolescentes na
governanga das tecnologias educacionais

e Implementar plenamente o ECA Digital e desenvolver infraestruturas publicas de
protecéo

e Ampliar a inclusédo digital de publicos prioritarios com equidade

e Fortalecer a formacéo de educadores para a cultura digital critica

e QGarantir infraestrutura e recursos digitais publicos para a educagdo, com
conectividade significativa, recursos educacionais abertos e solu¢des locais e
comunitérias.

e Fortalecer infraestruturas e tecnologias digitais livres, comunitéarias e soberanas

e Priorizar arranjos territoriais e participagdo comunitaria na gestdo das
infraestruturas digitais

e Ampliar solugdes técnicas e de comunicagao publica para a cidadania digital

Propostas e agoes

Ampliar politicas de educagao e letramento digital, midiatico e informacional ao
longo da vida

1. Instituir politica intersetorial (educagdo, salde, assisténcia social, cultura,
trabalho) de letramento midiatico, informacional e digital, reconhecendo também
aprendizagens néo estruturadas do cotidiano.

2. Envolver estudantes, educadores, familias e idosos em acdes de letramento
voltadas a prevencgao de golpes, fraudes e desinformagéo.

3. Priorizar publicos historicamente menos alcangados por politicas de letramento
digital, como pessoas idosas e comunidades em vulnerabilidade social.



Estabelecer parametros éticos e democraticos para tecnologias e IA na educagéao

1. Definir marcos normativos que limitem praticas de vigilancia, controle e
exploragao de dados de estudantes e profissionais por tecnologias educacionais.

2. Criar mecanismos de protegdo as comunidades escolares, especialmente
educadores, contra perseguicéo, intimidacédo, assédio e usos abusivos de
tecnologias de vigilancia.

3. Estabelecer orientacdes para contratagdo de edtechs baseadas em framework
de boas praticas e critérios éticos.

Garantir a participagdao de estudantes, educadores, criangas e adolescentes na
governanga das tecnologias educacionais

1. Criar mecanismos de participagdo de criancas e adolescentes nas decisdes
sobre design, conteldos e finalidades das tecnologias educacionais.

2. Envolver estudantes e educadores na producéo coletiva de indicadores de
avaliacéo de plataformas e recursos digitais.

3. Assegurar participagdo da comunidade escolar na gestdo de infraestruturas
digitais educacionais.

Implementar plenamente o ECA Digital e desenvolver infraestruturas pablicas de
protecéao

1. Ampliar solugdes publicas técnicas voltadas a implementacao efetiva do ECA
Digital.

2. Desenvolver solugdes publicas de afericdo etéria, evitando dependéncia de
mecanismos privados de verificagdo de idade.

3. Fortalecer canais e infraestruturas publicas de protegdo a criangas e
adolescentes contra exploragéo e coleta abusiva de dados.

Ampliar a inclusao digital de publicos prioritarios com equidade

1. Criar programas abrangentes e eficientes de incluséo digital para pessoas idosas.

2. Ampliar o acesso com significado para comunidades marginalizadas e em
situagéo de vulnerabilidade social.

3. Desenvolver programas voltados a mulheres e meninas, de inclusédo digital e de
incentivo a atuagéo em programacao e tecnologia.

Fortalecer a formagao de educadores para a cultura digital critica



1. Promover formagdo continuada de professores para acompanhar as evolugdes
tecnoldgicas e ampliar o pensamento critico.

2. Investir na reformulagdo dos cursos de licenciatura para incorporar essa
formacao desde a origem, incluindo uso ético e critico da IA.

3. Incorporar a formacéo docente a atencdo aos impactos das tecnologias digitais
sobre a salde mental de estudantes e profissionais da educagéo.

Garantir infraestrutura e recursos digitais publicos para a educagdo, com
conectividade significativa, recursos educacionais abertos e solugdes locais e
comunitarias

1. Criar metas nacionais de conectividade significativa plena e universal, com foco
em escolas, periferias e territorios hoje insuficientemente atendidos.

2. Incluir no PAC investimentos em arranjos locais e territoriais de infraestrutura
digital educacional, e ampliar telecentros.

3. Fomentar o compartilhamento de recursos educacionais abertos, com selo de
qualidade para materiais digitais educacionais.

Fortalecer tecnologias e infraestruturas digitais livres, federadas, comunitarias e
nacionais

1. Estruturar modelo alternativo ao Redata para incentivar datacenters
comunitéarios, universitarios e nacionais, com garantia de direitos e protecéo
ambiental.

2. Desenvolver servicos publicos ou soberanos de comunicagédo e redes sociais
acessiveis a populagdo, menos dependentes das big techs.

3. Combinar essas iniciativas com regulagdo forte das plataformas privadas,
ampliando o carater publico do ambiente digital.

Priorizar arranjos territoriais e participagdo comunitaria na gestdo das
infraestruturas digitais

1. Construir e articular agendas territorialmente localizadas, reconhecendo
comunidades e territérios como atores das decisdes sobre infraestrutura.

2. Criar programa de compensagao para territérios afetados por datacenters e
outras infraestruturas ja implantadas.

3. Ampliar a capacidade de incidéncia da sociedade civil frente ao poder
econdmico e politico das big techs, fortalecendo posigbes comuns e
participacéo popular.

Ampliar solugdes técnicas e de comunicagéao publica para a cidadania digital



Investir nos meios de comunicacéo publica para producdes didaticas de alta
qualidade voltadas a cidadania digital.

Criar ou divulgar softwares, plataformas e materiais digitais educacionais
puUblicos, gratuitos e colaborativos.

Fortalecer a aplicagdo efetiva das regulacdes ja existentes relacionadas a
protecéo de direitos no ambiente digital.
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